Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos

administrativa

Identificacion del | Resolucion de Juicio Contencioso
documento Administrativo del expediente 705/2018/23-IV.

Las partes o secciones |

Nombres de actor, representantes, terceros,

clasificadas testigos (en algunos casos se tendra que incluir |
domicilio)

Fundamentacion y | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

motivacion Informacion Publica del estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para |

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

trigesimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

la elaboracion de las Versiones Publicas ,-
Son datos personales que tnicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que

fueron otorgados Upicamente para finalidades de

tramite y desa% del pgocedimiento contencioso

administrativo. /O

| Firma del titular del area

Fecha y nimero del ac
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de la sesion del Comité
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Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

EXPEDIENTE:
. @ T E ' Av 705/2018/22-1V
\ / SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE VERACRUZ

MAGISTRADA TITULAR:
LUISA SAMANIEGO RAMIREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA FERNANDA VADILLO TORRES

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a diez
de abril de dos mil diecinueve. VIS T O S para resolver los autos del
juicio contencioso administrativo numero 705/2018/22-1V, promovido

sleJ@F liminado: tres palabras. Fundamento legal: Art. 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

YASE liminado: cinco palabras. Fundamento legal: Art. 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
[ E gy, en contra del Encargado y Registrador de la
Oficina del Registro Publico de Propiedad y del Comercio de la Zona
Registral de la Ciudad de Veracruz, Veracruz, se procede a dictar
sentenciay,

RESULTANDOS:

I. Mediante escrito inicial de demanda presentado ante la

Oficialia de Partes de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Veracruz, en fecha seis de noviembre de

dos mil dieciocho, comparecieron por ([SIIglakToMERICIIEIE gk

Fundamento legal: Art. 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica para el Estado de VeracruzjiV

palabras. Fundamento legal: Art. 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de VeracruzBe[EInElgleF1gle[oRuF

nulidad del acta administrativa nimero 176/2018 de fecha tres de

octubre de dos mil dieciocho, emitida por la Encargada del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio de la Zona Registral de
Veracruz, Veracruz, misma que se encuentra anexada y glosada a la
inscripcion mil ochocientos veintiuna, volumen veintisiete de la
seccion primera, de fecha quince de marzo de mil novecientos

noventa del indice del Registro demandado.



II. Admitida la demanda y realizados los traslados de Ley, por
acuerdo de fecha veintidés de febrero de dos mil diecinueve?, se tuvo
por no contestada la demanda por parte de la autoridad, con motivo
de que si bien se recibi6 la contestacion de la misma, ésta fue
presentada de manera extemporanea por la autoridad demandada y
en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento y se tuvieron por

ciertos los hechos que de manera precisa imputo la parte actora.

lll. No se concedi6 a la parte actora el derecho de ampliar la
demanda al advertirse que no se actualizaban las hipoétesis
contenidas en el numeral 298 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado.

IV. Convocadas las partes para la audiencia de Ley en el
presente juicio, se llevd a cabo la misma en fecha veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos 320,
321, 322 y 323 del Cdbdigo de la materia, procediéndose a la
admision, desahogo y recepcion de las pruebas aportadas por las
partes; se hizo constar la inasistencia de las partes y advirtiéndose
gue no existié cuestion incidental que resolver, se procedié a cerrar
el periodo probatorio y se abrié la fase de alegatos, teniéndose por
perdido el derecho de las partes a alegar toda vez que no se
encontraron presentes, ordenandose turnar los autos para resolver,

lo que se efectla a continuacién, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Sala Regional Unitaria es competente para
tramitar y resolver el presente juicio, de conformidad con lo
establecido por los articulos 56, fraccion VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz; 280, fraccion IX, del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos Local.

SEGUNDO. La personalidad de [SligligFlelolumig-Ner:1F:lo]f:tH

Fundamento legal: Art. 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de VeracruzjaVMlEliminado: cinco

palabras. Fundamento legal: Art. 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Veracruzje[i{zlele}e[=le]{eFTagleTal0=
acreditada toda vez que ejercitan la accion por su propio derecho,
justificandose asi su interés legitimo como lo dispone el numeral 282

del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado.

TERCERO. La existencia del acto impugnado se probo
plenamente mediante el acta administrativa namero 176/2018, de
fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, signada por la Encargada
y Oficial del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la

Décimo Séptima Zona Registral del Estado de Veracruz.

CUARTO. Las causales de improcedencia del juicio son
cuestiones de orden publico, cuyo estudio debe efectuarse lo

aleguen o no las partes, sustentando ello la tesis? bajo el rubro:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARQO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo

aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

En ese tenor, esta Sala, acorde con lo dispuesto en el articulo
325, fraccién 1, del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aboca al estudio de la
causal de improcedencia prevista en el articulo 289, fraccion XIll, del

Caddigo de Procedimientos Administrativos del Estado.

Cuestion previa. La accion contenciosa administrativa
promovida ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, aun cuando solo requiere la afectacion de un interés
legitimo mas que el juridico, no constituye una potestad procesal
contra todo acto de la Administracion Publica, pues se trata de un

mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via

2Registro No. 222780. Il.10. J/5. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, Pag. 95
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estd condicionada a que los actos administrativos constituyan

resoluciones definitivas.

Por esto, es que esta Sala procede hacer énfasis en las
siguientes consideraciones, para una mejor comprension de los

términos en que serda dictada la presente sentencia:

e EI Coddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado, tiene por objeto regular las bases generales de
los actos y procedimientos de la Administracion Publica.

e Por disposicion expresa del numeral 2, fraccion |, del
Cédigo en comento, se conceptualiza al acto

administrativo como: “La declaracién unilateral de voluntad,
externa, particular y ejecutiva emanada de la administracion
publica que tiene por objeto crear, transmitir, reconocer, declarar,
modificar o extinguir una situacion juridica concreta para la

satisfaccion de interés general’.
e La fraccidbn XXVI del precepto en cita, establece que
debemos concebir a la resolucién administrativa

COMO: “El acto administrativo que pone fin a un procedimiento, de

manera expresa o presunta en caso del silencio de la autoridad,
que decide todas y cada una de las cuestiones planteadas por los

interesados o previstas por las normas”.

e La diversa fraccibn XXV de la disposicién legal antes
mencionada, define al procedimiento administrativo
comao: “el conjunto de actos y formalidades juridicos realizado
conforme a lo dispuesto por este Cédigo, tendente a producir un
acto de la Administraciéon Publica”. comprendiéndose como
el medio de creacion de un acto administrativo, siendo
este el producto final de una sucesion de etapas de
distinto contenido y alcance que finalmente daran
sustento a una declaraciéon de voluntad administrativa.

e EI diverso numeral 116 del codigo de la materia,

conceptualiza a las resoluciones definitivas como:
“..aquellas que pongan fin al procedimiento administrativo o al
juicio contencioso, las que deberan fundarse y motivarse, ser
claras, precisas y congruentes, y decidirdn todas las cuestiones

planteadas por las partes, asi como las derivadas del
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expediente...”, Y las violaciones que pueden alegarse
existentes en éstas o en diversos actos dictados dentro
del procedimiento.

e En términos de los dispuesto por el precepto legal 280
ibidem, el ejercicio de la accion de nulidad procede,

entre otros actos, contra. “Fraccion I. Actos administrativos
que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar la autoridad, por
violaciones cometidas en los mismos o durante el
procedimiento administrativo; en este ultimo caso cuando

trasciendan al sentido de las resoluciones...”,

interpretandose también, en el sentido que podran
impugnarse las violaciones cometidas durante el
procedimiento administrativo al controvertir el acto
administrativo definitivo, aun cuando esas violaciones
-que son consecuencia del acto- se encuentren
advertidas en éste o que devengan de cualquier otro
emitido escalonadamente durante el procedimiento
aludido; pues de cometerse alguna transgresion puede

incidir al sentido de lo que se resuelva en definitiva.

Luego entonces, el juicio contencioso administrativo tiene por
objeto que las Salas de este Tribunal, examinen la legalidad de los
actos aislados definitivos en tanto contengan una determinacion o
decision, o bien, resoluciones definitivas de las autoridades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, esto es, actos,
procedimientos, omisiones y resoluciones que a peticibn de los
particulares afectados con los mismos y a fin de que en caso de
prosperar su impugnacion en esta via contenciosa se declare la
nulidad o en su caso, se ordene la reposicion del procedimiento
administrativo. De ahi que, para incoar esta via jurisdiccional debe
existir una declaracion unilateral de voluntad, externa, particular y
ejecutiva, emanada de la Administracion Publica que tenga por
objeto crear, transmitir, reconocer, declarar, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta para la satisfaccion del interés general, tal
como lo prevén las fracciones | y XXVI del numeral 2 del Codigo en

comento.
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Caracteristicas en las que no encuadra el acta administrativa
namero 176/2018 de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho;
pues dicho acto no puede ser considerado como definitivo, al no
resultar vinculatorio ni producir una afectacion, ni temporal ni
definitiva, en la esfera juridica de la aqui recurrente, ya que es de
caracter transitorio o instrumental pues en ella tanto la Encargada
como la Oficial del Registro Publico de la Propiedad, hacen constar lo
siguiente: “SE INCORPORA COPIA CERTIFICADA DE LA
INSCRIPCION 1821, AL VOLUMEN 27, DE LA SECCION PRIMERA,
DEL ANO 1990, ENVIADA POR LA SUBDIRECCION DEL
REGISTRO PUBLICO A TRAVES DEL OFICIO 966 DEL 07 DE
SEPTIEMBRE DE 2018. LA PRESENTE SE INCORPORA PORQUE
LA INSCRIPCION ORIGINAL NO ESTA EN EL LIBRO, POR LO
TANTO, SE HACE CONSTAR QUE SE DESCONOCEN LOS
ACTOS Y MOVIMIENTOS QUE PUEDA TENER LA INSCRIPCION
ANTES DE SU INCORPORACION...”, desprendiéndose de dicho
contenido que se trata de acto administrativo interno del Registro
Publico referido, que surte efectos al interior de la dependencia
citada, por lo que en todo caso, lo procedente resultaba ser
inconformarse ante la autoridad demandada respecto de la anotacion
marginal asentada, para que dicha autoridad emitiera una resolucion
administrativa mediante la cual se determinara la procedencia o
improcedencia de la solicitud de los gobernados y de considerarlo,
los aqui actores estuvieran en aptitud de demandar la nulidad de la

resolucién que dictara el Registro Publico.

En ese tenor esta Segunda Sala estima que el acto
impugnado en esta via, no constituye una resolucion definitiva,
habida cuenta que las fases de un procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no pueden considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tiene la ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta, podran reclamarse tanto
los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucién [afirmacién que encuentra armonia con el supuesto normativo del numeral

280, fraccion | del codigo de la materia]; mientras que, cuando se trate de
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actos aislados o fictos de la Administracion Publica seran definitivos
en tanto contengan una determinacibn o decisibn cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravio a los

gobernados.

Dicho en otras palabras, los interesados estaran en posibilidad
de hacer valer las supuestas violaciones imputadas a la autoridad
demandada respecto del acta administrativa, cuando exista una

resolucion emitida por la autoridad que dirima su situacion juridica.

En esas condiciones, es improcedente este juicio, en atencién
a la naturaleza del acto no definitivo aqui controvertido, lo que
conlleva a tener por actualizada la causal de improcedencia prevista
en el numeral 289 fraccion Xlll, concordada con lo establecido en el
numeral 280, ambos del Cddigo de Procedimientos Administrativos,
en la que se apoya esta Sala, para decretar el sobreseimiento de
este juicio de conformidad con lo indicado por el ordinal 290 fraccion

Il del cuerpo legal en alusion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo sefialado por
los numerales 325 fraccion VIII, 289 fraccion Xl y 290, fraccion 1l del
Ordenamiento Legal que rige el procedimiento contencioso

administrativo, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento de este juicio por
cuanto hace al acto consistente en el acta administrativa numero
176/2018 de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, signada por
la Encargada y Oficial, amas del Registro Publico de la Propiedad de
la Décimo Séptima Zona Registral de Veracruz, Veracruz, con base
en los argumentos y fundamentos de Derecho expresados en el

considerando cuarto del presente fallo.
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SEGUNDO. Notifiquese a la parte actora y a la autoridad
demandada, en términos de lo previsto por el articulo 37 fraccion I,

del Cédigo de Procedimientos Administrativos vigente en la entidad.

TERCERO. Cumplido lo anterior y previas las anotaciones de
rigor en los Libros de gobierno, archivese este asunto como

concluido.

Asi lo provey6 y firma Ricardo Baez Rocher, Magistrado
Habilitado en suplencia de la ciudadana Luisa Samaniego Ramirez,
Magistrada Titular de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la Licenciada
Ahleli Antonia Feria Hernandez, Secretaria de Acuerdos Habilitada
qguien autoriza y firma. Lo anterior, en cumplimiento al acuerdo
TEJAV/01/11/19 aprobado en la Primera Sesién Ordinaria dos mil
diecinueve del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz, celebrada en fecha veintinueve de enero del afio dos
mil diecinueve, asi como por Ministerio de Ley, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 9, segundo parrafo de la Ley Orgéanica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz. DOY FE
FIRMAS Y RUBRICAS .- oo oo
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